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Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul Enropean si Consiliu privind
foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului de drogurt si a criminalititii organizate
COM(2023) 641 final

[n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/46/14.02.2024,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei

(1) constatd si apreciazd implicarea Guvernului Roméniei, prin intermediul ministerelor
competente, in eforturiie de combatere a traficului de droguri si a criminalititii organizate.

a) Ministerul Justitiei considerd cd initiativa Comisiei Europene este necesari si binevenita
pentru intensificarea combaterii criminalititii organizate si a traficului de droguri la
nivelul Intregii Uniuni si sustine politica UE de deschidere a negocierilor cu state terte (in
special jurisdictii necooperante) si demersurile de Incurajare a acestora de a adera la
conventiile multilaterale adoptate la nivelul ONU si al Consiliului Europei.

b} Ministerul S&natétii actioneazd pentru prevenirea deturndrii medicamentelor stupefiante
si psihotrope In circuitul ilicit, prin introducerea sub control national a unor medicamente
utilizate abuziv, fard prescriptie medicala si a solicitat facultatilor de farmacie §i Colegiului
Farmacistilor din Roménia organizarea de cursuri de perfectionare pentru farmacisti, in
domeniul legislatiei stupefiantelor si psihotropelor.

c) Ministerul Afacerilor Externe apreciazd faptul ci foala de parcurs a Comisiei Europene
oferd o directie clard si masuri concrete pentru intensificarea cooperdrii, coorc¢onarea in
cadrul UE si la nivel international pentru a combate eficient traficul ilicit de droguri si
criminalitatea organizati - prioritate atat pentru Uniune, ¢at si pentru statele membre.

d) Ministerui Afacerilor Interne subliniazd c¢d la nivel national au fost intreprinsi pasii
necesari pentru a aborda unitar traficul si consumul de droguri: Strategia Nationald
impotriva criminalititii organizate 2021-2024, Strategia nationald antidrog 2022-2026 si
Planul de Actiune aferent care se subsumeazi obiectivelor asumate la nivel european, prin
noua Strategie UE in materie de droguri 2021-2025. Intrucit prezenta cartelurilor din
America Latind In spatiul european reprezintd o amenintare reald la sigurania si
securitatea cetdtenilor din statele UE si o prioritate n lupta Tmpotriva traficului de
droguri, Romania a fost primul stat din Europa de Est care a Infiintat un post de atasat de



afaceri interne in Columbia, pentru ntirivea cocperdrii siinitierea de investigajii comune,
Din 2017 Politia Romand este Membru Observater al Comunitatii de Politie din America,
faptce i permite stabilirea de contacte Tn statele membre si dezvoltarea cooperdriiin zond
- America Centrald si de Sud fiind o zond preferatd de grupérile infractionale specializate
in traficul de droguri si fraudele cu carduri bancare din Roméania.

Ministerul Educatiel este implicat, in parteneriat cu Agentia Nationald Antidrog, In opt
proiecte nationale de prevenire a consumului de droguri si se afld T proces de
implementare noul Plan National Cadru de Actiune pentru siguranta scolar, care confine
o componentd consistentd in domeniul prevenirii consumului de droguri 1a copii si tineri.
In octombrie 2023 a fost adoptati Hotirdrea CSAT referitoare la consumul de
droguri/alte substante stupefiante de cdtre tineri/elevi - risc major la adresa sigurantei
individuale si nationale. in conformitate cu prevederile Hotadrarii CSAT, la nivel strategic,
a fost constituit un grup de lucru interinstitutional, coordonat la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) si format din secretari de stat nominalizati de MAl, Ministerul
Justitiei, Ministerul Sanatdtii, Ministerul Educatiei, Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse, reprezentanti ai SRI, procurori din cadrul PICC] si specialisti din
institutiiie angrenate.

(2) considerd, In acord cu Comisia pentru apédrare, ordine publica si sigurantd national, ci este
necesar s fie primite atat informéri permanente privind stadiul implementarii mésurilor si
actiunilor Intreprinse pand in prezent de institutiile nationale responsabile de combaterea
consumului de droguri si criminalitdtii organizate, cat si despre schimbirile legislative
necesare,

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publicd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... februarie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, .. februarie 2024

Nr. .



P Ly . /{fér e

oot J14 i 0120l

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
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Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
foaia de parcurs a UE pentra combaterea traficului de droguri sia
criminalititii organizate

COM (2023) 641 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani gi a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semmnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European §i Consiliu privind foaia de
parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii
organizate, COM (2023) 641 final.

Comisia a dezbatut prezenta comunicare in sedinta din data de 13 februarie
2024, care s-a desfdsurat in format hibrid, In conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare.

fn vederea examinirii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Afacerilor Inteme.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Extemne si
Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv cei ai Agentiel Nationale Antidrog.

Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia juridica,
de numir, disciplind, imunitafi si validari si Comisia pentru sindtate nu au avut
obiectii pe textul proiectului de act fard caracter legislativ.



Descrierea comunicirii

Comisia propune o foaie de parcurs a UE pentru combaterea traficului de
droguri st a criminalitdtii organizate, In contextul in care aceste fenomene prezintd o
crestere acceleratd si o amenintare pentru securitatea UE. Viziunea de ansamblu
cuprinde Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025 si Agenda
si Planul de actiune ale UE 1n materie de droguri (2021-2025), deja elaborate.

Documentul stabileste actiunile-cheie necesare la nivelul UE pentru a
intensifica lupfa Tmpotriva retelelor infractionale de mare risc si a traficului de
droguri, fiecare prezentand clar gradul de implicare s1 participare a statelor membre,
a organismelor st agentillor UE, cu scopul de a forma o comunitate multidisciplinara
ce va facilita schimbul de bune practici, informatii si cooperarea operationala.

Foaia de parcurs prevede 17 actiuni in patru domenii prioritare, astfel:

1. consolidarea rezilientei centrelor logistice cu o Alian{i portuard europeand
v" Actiunea 1: Mobilizarea comunitétii vamale impotriva traficului de droguri
v" Actiunea 2: Consolidarea operatiunilor de asigurare a respectirii legii in
porturi
v" Actiunea 3: Un parteneriat public-privat fmpotriva contrabandei cu droguri s
a infiltrarii grupérilor de criminalitate organizati
2. destructurarea retelelor infractionale de mare risc
v" Actiunea 4: Cartografierea retelelor infractionale care reprezinté cele mat mari
amenintari la adresa societdtii
v Actiunea 5: O retea de procurori si judecdtori specializati pentru
destructurarea retelelor mfractionale
v Actiunea 6: Facilitarea investigatiilor financiare
v" Actiunea 7: Facilitarea anchetelor digitale
v" Actiunea 8: Deblocarea potentialului semnaldrilor din Sistemul de informatii
Schengen
v’ Actiunea 9: Citre un cadru juridic mai solid Impotriva criminalitatii
organizate
3.intensificarea eforturilor de prevenire
v' Actiunea 10: Prevenirea activititilor de criminalitate organizatd prin masuri
administrative
v" Actiunea 11: Combaterea proliferarii pre-precursorilor
v Actiunea 12: Impiedicarea retelclor infractionale si recruteze copii §i tineri
v Actiunea 13; Imbunititirea siguraniei $i a sindtitii publice in domeniile
afectate de consumul si vénzarea drogurilor §1 de infractiunile legate de
droguri
4. consolidarea cooperdrii cu partenerii internationali



v Actiunca 14: Consolidarea sprijinului acordat actiunilor operationale de
combatere a traficului de drogur In Africa de Vest

v Actiunea 15: Stinnularea cooperdrii UE cu térile din America Latind §i zona
Caraibilor In lupta impotriva criminalitdit organizate

v Actiunea 16: Crearea de aliante pentru a aborda amenintdrile reprezentate de
drogurile sintetice

v Actiunea 17: Consolidarea cooperdrii in materie de asigurare a respectérii
legii si a cooperdni judiciare cu jurisdictiile necooperante.

Aceste actiuni urmeazé sé fie puse In aplicare In 2024 51 2025,

In urma examinirii, membrii comisiei:

« constatd si apreciazd implicarea Guvernului Romaéniei, prin intermediul
ministerelor competente, In eforturile de combatere a traficului de droguri si a
criminalitdtil organizate.

» Ministerul Justitiei considerd ca initiativa Comisiei Europene este necesara
si binevenitd pentru intensificarea combaterii criminalittii organizate si a
traficului de droguri la nivelul intregii Uniuni si sustine politica UE de
deschidere a negocierilor cu state terte (in special jurisdictii necooperante) si
demersurile de Incurajare a acestora de a adera la conventiile multilaterale
adoptate la nivelul ONU si al Consiliului Europei.

> Ministerul S#ndtitii actioneazd pentru prevenirea deturndrii medicamentelor
stupefiante i psihotrope n circuitul ilicit, prin introducerea sub control
national a unor medicamente utilizate abuziv, faré prescriptie medicala si a
solicitat facultdtilor de farmacie gi Colegiului Farmacigilor din Roménia
organizarea de cursuri de perfectionare pentru farmacisti, In domeniul
legislatiei stupefiantelor s1 psihotropelor.

> Ministerul Afacerilor Externe apreciaza faptul ci foaia de parcurs a Comisiei
Europene oferd o directie clard si mésuri concrete pentru intensificarea
cooperarii, coordonarea in cadrul UE si la nivel international pentru a
combate eficient traficul ilicit de droguri si criminalitatea organizati -
prioritate atdt pentru Uniune, cit 51 pentro statele membre.

> Ministerul Afacerilor Interne subliniazd cd la nivel national au fost
intrepringi pasii necesari pentru a aborda unitar traficul si consumul de
droguri: Strategia Nationald fmpotriva criminalitdtii organizate 2021-2024,
Strategia nationald antidrog 2022-2026 si Planul de Actiune aferent care sc
subsumeazi obiectivelor asumate ia nivel european, prin noua Strategie UE
in materie de droguri 2021-2025. Infrucit prezenta cartelurilor din America
Latind in spatiul european reprezinti o amenintare reald la siguranta $i
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securitatea cetdtenilor din statele UE si o prioritate in lupta impotriva
traficului de droguri, Roménia a fost primul stat din Europa de Est care a
infiintat un post de atasat de afaceri interne in Columbia, pentru intirirea
cooperdrii §i initierea de investigatil comune, Din 2017 Politia Roménd este
Membru Observator al Comunititii de Politie din America, fapt ce 1i permite
stabilirea de contacte 1n statele membre si dezvoltarea cooperarii in zond -
America Centrald si de Sud fiind o zoni preferaté de grupérile infractionale
specializate in traficul de droguri si fraudele cu carduri bancare din Romaénia.

» Ministerul Educatier este implicat, In parteneriat cu Agentia Nationald

Amutidrog, In opt proiecte nationale de prevenire a consumului de droguri si
se afld In proces de implementare noul Plan National Cadrz de Actiune
pentru siguranta scolard, care contine o componenta consistentad in domeniul
prevenirii consumului de droguri la copii si tineri.

- in octombrie 2023 a fost adoptata Hotdrarea CSAT referitoare la consumul de
droguri/alte substante stupefiante de cétre tineri/elevi — risc major la adresa
sigurantei individuale si nationale. In conformitate cu prevederile Hotirarii CSAT,
la nivel strategic, a fost constituit un grup de lucru interinstitutional, coordonat la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) si format din secretari de stat
nominalizati de MAL Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Familiet, Tineretului si Egalitatii de Sanse, reprezentanti ai SRI, procurori
din cadrul PICCYJ si specialisti din institutiile angrenate.

e considerd, in acord cu Comisia pentru apirare, ordine publicd si sigurantd
nationald, cd este necesar sd fie primite atit informari permanente privind stadiul
implementarii méasurilor si actiunilor intreprinse péna in prezent de institutiile
nationale responsabile de combaterea consumului de droguri $i criminalititii
organizate, cit si despre schimbdrile legislative necesare.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea vonurilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
641 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentului Raport de admitere, In
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.
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